ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, RESPECTO A LA
PETICION DE SUSTITUCION DE UN INTEGRANTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION COMUNAL DE LA TENENCIA DE SANTA CRUZ TANACO,
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MUNICIPIO DE CHERAN, MICHOACAN.

Bando de Gobierno

Cdédigo Electoral:

Comision de Enlace:

Comision Electoral:

Consejo de
Administracion:

Consejo General:

Constitucion
Federal:

Constitucion Local:

Instituto:

Sala Superior:

GLOSARIO

Bando de Gobierno de la Tenencia de Santa Cruz
Tanaco;

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo;
Comision de Enlace de los Cuatro Barrios 2021;

Comision Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan;

Consejo de Administracion Comunal de la Tenencia
de Santa Cruz Tanaco, Municipio de Cheran;

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Instituto Electoral de Michoacan; vy,

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

ANTECEDENTES
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PRIMERO. Bando de Gobierno. El nueve de septiembre del dos mil trece, fue
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el Bando de Gobierno de la Tenencia de Santa Cruz
Tanaco; que establece las bases para su gobierno, integracién, organizacion,
funcionamiento, fusion, divisién y regula el ejercicio de las funciones del Consejo
de Administracion.

SEGUNDO. Aprobacién del Acuerdo IEM-CG-211/2021. El siete de mayo del
dos mil veintiuno, el Consejo General aprobé el Acuerdo mediante el cual dio inicio
al proceso de nombramiento del Consejo de Administracion, asi mismo, faculté a
esta Comision Electoral, para que, en acompafamiento con el Comité de Enlace,
prepararan dicho proceso de nombramiento con pleno respeto a sus usos,
costumbres e instituciones propias de la comunidad, identificado bajo la clave IEM-
CG-211/2021.

TERCERO. Aprobacién del Acuerdo IEM-CG-222/2021. El veintiuno de mayo
del dos mil veintiuno, el Consejo General, aprob6é Acuerdo IEM-CG-222/2021,
relativo a la convocatoria para la renovacion del Consejo de Administracion, bajo
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a celebrarse el treinta de
mayo mediante eleccion interna y el veinte de junio la Asamblea General.

CUARTO. Celebracién de las Asambleas de Barrios. El treinta de mayo del dos
mil veintiuno, se llevaron a cabo la eleccién interna en cada barrio de las y los
candidatos a miembros del Consejo de Administracion en los Barrios de
Guadalupe, San Juan, San Isidro y San Antonio, actividades en las que las y los
habitantes de los barrios antes mencionados designaron a las siguientes
personas:

RBERR LT Nombre

C. Porfirio Bravo Alvarez

Guadalupe | C.Juan Jasso Jiménez

C. Maria Angélica Velazquez Baltazar
C. Jennifer Martinez Murillo

C. Fabiola Chavez Alvarez

San Juan
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C. Reynaldo Diego Alvarez
C. Flavio Morales Bravo

C. Delia Tadeo Agustin

C. Julio Ramirez Alvarez
C. Laura Chavez Jerénimo

San Isidro

San Antonio

QUINTO. Asamblea General. El veinte de junio de dos mil veintiuno, se celebré
la Asamblea General para la eleccién de los cargos del Consejo de Administracién,
acto en el que de conformidad a lo establecido en la convocatoria, el Consejo de
Administracién quedé integrado de la siguiente manera:

Cargo LT Nombre
Presidenta del Consejo de
Administracién
Encargado de Conciliacién y
Procuracién de Justicia
(Sindicatura) del Consejo de
Administracién
Consejera Secretaria del Consejo
de Administracién
Consejero Tesorero del Consejo
de Administracién

C. Jennifer Martinez Murillo

C. Porfirio Bravo Alvarez

C. Fabiola Chavez Alvarez

C. Julio Ramirez Alvarez

Administracion
Consejera del Consejo de
Administracion
Consejera del Consejo de
Administracion
Consejero del Consejo de
Administracion

C. Laura Chavez Jerénimo

C. Delia Tadeo Agustin

C. Juan Jasso Jiménez

SEXTO. Aprobacién del Acuerdo IEM-CG-251/2021. El veinticuatro de junio de
dos mil veintiuno, el Consejo General, aprobé el Acuerdo mediante el cual calificd

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
www.iem.org.mx

Pagina 3 de 18

SOt LI MCLINRS C. Flavio Morales Bravo %



EM$®

ACUERDO IEM-CEAPI-012/2022

y declaré la validez del nombramiento del Consejo de Administracion, identificado
bajo la clave IEM-CG-251/2021.

SEPTIMO. Escrito de fecha dieciséis de diciembre del dos mil veintiuno. El
dieciséis de diciembre del dos mil veintiuno, se presentoé en la oficialia de partes del
Instituto, escrito signado por el ciudadano Flavio Morales Bravo, integrante del
Consejo de Administracién Comunal de la Tenencia de Santa Cruz Tanaco, por el
cual hizo de conocimiento de este Instituto que presentd licencia por tiempo
indeterminado al Consejo de Administraciéon Comunal y sefala su interés en
renunciar al cargo sefialado de manera irrevocable.

Mediante oficios IEM-CEAPI-668/2021 al IEM-CEAPI-674/2021 la Presidencia de
la Comisién Electoral, hizo del conocimiento de todos los integrantes del Consejo
de Administracion Comunal de la Tenencia de Santa Cruz Tanaco del escrito antes
sefialado para que fuera el Consejo Administracion quien determinara lo
conducente.

OCTAVO. Solicitud de Sustitucion. El once de enero de dos mil veintidos se
recibid escrito signado por la Licda. Jennifer Martinez Murillo, Presidenta del
Consejo de Administracién en el que informa que el C. Flavio Morales Bravo solicito
licencia por tiempo indeterminado como Consejero, asimismo, que ocupara su lugar
el C. Jesus Ignacio Zalpa Zalpa, quien fue designado por las y los ciudadanos del
Barrio San Isidro de Santa Cruz Tanaco, por lo que solicita se le indique el proceso
que corresponda a dicha sustitucién. A dicho documento se agregaron copias
certificadas de seis reuniones y asambleas celebradas con motivo del relevo del
cargo de Consejero.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo establecido en los
articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucién Federal, 98 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 98 de la Constitucién Local, en
relacién con el numeral 29 del Cédigo Electoral, el Instituto es un organismo publico
local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la funcién estatal de

dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como los procesos de
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participacion ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia; que en
el desempefio de su funcién se rige por los principios de certeza, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.
Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los términos que establece la
normatividad.

Asimismo, conforme a lo establecido en los articulos 31, 32 y 34, fracciones |, lll y
XLIII del Codigo Electoral, el Consejo General es el érgano de direccién superior,
el cual, de entre sus atribuciones cuenta con la de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las del Codigo Electoral; atender lo relativo a la
preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como los
mecanismos de participacion ciudadana que le correspondan, tomando los
acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento; y, todas las demas que le
confiere el Codigo Electoral y otras disposiciones legales.

En este mismo orden de ideas, de conformidad con el articulo 330 del Cédigo

Electoral, mediante el cual dota de competencia al Instituto para organizar, previo
acercamiento, en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades, los
nombramientos a través de los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, atendiendo al principio de autodeterminacion de los

pueblos indigenas; estableciendo al respecto como atribucién la de calificar y, en

su caso, declarar la validez del mismo, asi como expedir las constancias de

mayoria a quienes hayan obtenido la mayoria de los apoyos; notificar a los

Poderes del Estado, observando en todo momento el respeto y cumplimiento de‘,%/
sus derechos fundamentales.

SEGUNDO. Comision Electoral. Como ha quedado puntualizado, una de las
atribuciones del Instituto es acompafiar y garantizar los derechos de las
comunidades indigenas observando en todo momento los Convenios, Pactos,
Acuerdos y Cartas internacionales para que los pueblos y comunidades indigenas
cuenten con las garantias necesarias para llevar el proceso de nombramiento de
sus autoridades acorde a sus sistemas normativos propios.

Electoral, el Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias
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para el desempefio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comision
Electoral.

En este sentido, esta Comision Electoral cuenta con atribuciones para conocer y
dar seguimiento en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades indigenas,
atendiendo a su principio de autodeterminacion para el nombramiento o renovacién
de su érgano de gobierno interno.

Ahora bien, de conformidad con el Punto TERCERO del Acuerdo IEM-CG-
211/2021, esta Comisién Electoral cuenta con las atribuciones para resolver las
acciones necesarias que estén relacionadas con el nombramiento del Consejo de
Administracion de la comunidad indigena de Santa Cruz Tanaco, municipio de
Cheran, Michoacan.

TERCERO. Eleccién interna del Consejo de Administracion. En un
procedimiento compuesto de dos fases, se llevé a cabo la renovacién del
Consejo de Administracién, conforme a lo siguiente:

I. La primera fase, se celebr6 el treinta de mayo de dos mil veintiuno y consistio
en realizar el proceso de nombramiento en cada uno de los barrios de Ia
tenencia de manera simultanea, en el que se realizaron las siguientes
actividades:

a) Instalacion de las mesas de registro.

b) Una vez concluido el registro y verificado que no hubiera personas en [a fila
de registro, se iniciaron las Asambleas, siendo la asamblea de Barrio la
maxima autoridad en dicho acto, procediendo a la integracién de las Mesas
de Debate.

c) Las personas propuestas para integrar las Mesas de Debate fueron votadas
durante el desarrollo de la asamblea por filas y por consenso por los
asistentes ‘a cada una de las Asambleas de Barrio, como consta en el acta
respectiva.
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d) La Presidencia de la Mesa de Debates de cada uno de los barrios, dio lectura
a la convocatoria y los requisitos establecidos en ella.

e) Posteriormente, se procedié a identificar a las personas propuestas, quienes
dieron sus razones por las que consideraron ser los adecuados para formar
parte del Consejo de Administracién, una vez que aceptaron participar, la
Mesa de Debates dio a conocer el nombre de las personas propuestas.

f) Inmediatamente, la Mesa de Debates solicitdé a los candidatos o candidatas
que pasaran al frente, a fin de que se realizara la votacién respectiva.

g) Agotado el conteo y registro, la Secretaria de cada Mesa de Debates
procedié a levantar el Acta de Asamblea de Barrio, con las personas que
resultaron con mayor nimero de respaldos para integrar el Consejo de
Administracion.

Il. Lasegunda fase, se llevd a cabo el veinte de junio del dos mil veintiuno, en la
Plaza Principal de la tenencia, en la que se celebré la Asamblea General para
la eleccién de los cargos del Consejo de Administracién, acto que conforme a
la convocatoria, se celebré conforme a lo siguiente:

a) Instalacién de las mesas de registro para cada uno de los barrios.

b) Asamblea General en la que la Presidenta de la Comisién Electoral, explico
el contenido de la convocatoria, asi como el resultado de las Asambleas de E
Barrios. :

¢) Nombramiento de la Mesa de Debates.

|
d) Recuento de los apoyos para la designacion de los cargos que drl‘
desempariaran los Consejeros elegidos. [

Procedimiento que fue calificado y declarado legalmente valido por el Consejo
General en el Acuerdo IEM-CG-251/2021, del Consejo de Administracion
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designado para el periodo comprendido del primero de septiembre de dos mil
veintiuno al treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro.

CUARTO. Pronunciamiento de la Comision Electoral respecto a la peticion de
sustitucién. Con la finalidad de atender el derecho de votar y ser votado de las y
los habitantes de la comunidad de Santa Cruz Tanaco, se realiza un analisis para
dar respuesta de conformidad con las atribuciones que constitucional y legalmente
le corresponden a este Instituto, bajo la perspectiva del respeto irrestricto a la vida
interna de las comunidades indigenas, evitando la imposicion de determinaciones
que resulten ajenas a la propia comunidad.”

La solicitud radica en que este Instituto pueda indicar el proceso que corresponde
a la sustitucion del Consejero Flavio Morales Bravo, elegido en el Barrio San Isidro
de Santa Cruz Tanaco, quien solicitd una licencia por tiempo indeterminado, por el
ciudadano JesuUs Ignacio Zalpa Zalpa para ocupar dicho cargo en el Consejo
Comunal de Administracién de la citada comunidad.

Al respecto, se sefiala que observancia de la garantia de la vida interna,
autogobierno y autodeterminacién de los pueblos y comunidades indigenas,
implica la no intervencién de esta autoridad en decisiones que deben tomarse
bajo esos parametros.

Principio de legalidad y derechos humanos de los pueblos indigenas. Es
importante enmarcar el presente pronunciamiento en dos premisas; por una
parte, el principio de legalidad al que estan obligadas todas las autoridades vy,
por otra parte, el principio de no intervencién en la vida interna de las
comunidades indigenas, ya que dichos presupuestos seran la base para los
sefialamientos de esta autoridad, respecto a la peticion formulada.

De conformidad con los articulos 98, de la Constitucién Local, en relacién con el
numeral 29 del Cédigo Electoral, el Instituto es un organismo publico local,

"Jurisprudencia 9/2014, rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION
DE OAXACA). Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEappftesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=A&sWord=
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permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la funcién estatal de dirigir,
organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como los procesos de
participacion ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia; que
en el desempefio de su funcién se rige por los principios de certeza, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionalismo.

El principio de legalidad radica en que las autoridades, como el Instituto, sélo
pueden realizar aquello que les esta permitido o facultado por la Ley; sobre ello
el Cédigo Electoral, en el articulo 330 establece que este Instituto tendra la
facultad para organizar las elecciones para la integracion de Ayuntamientos a
través de los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas en
conjunto y corresponsabilidad con las comunidades, atendiendo al principio de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, previa solicitud, ademas de que
éste calificara, y en su caso, declararé la validez de la eleccién y al mismo tiempo
expedira las constancias de mayoria a los ciudadanos que hayan obtenido la
mayoria de los votos, lo cual debera notificar a los poderes del Estado.

Asimismo, otorga atribuciones para la realizacién de los preparativos, desarrollo
y vigilancia de las consultas y eleccién por este régimen de usos y costumbres
observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos
fundamentales, atendiendo a los Instrumentos Internacionales, respetando los
usos y costumbres de cada comunidad; asi como los estandares internacionales
del derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas principios de
derecho internacional en materia indigena, los articulos 1 y 2 de la Constitucién
Federal, el articulo 3 de la Constitucién Local, asi como, los valores de
democracia, conciencia de identidad cultural y auto adscripcién, libertad,
dialogo, informacion, equidad, responsabilidad social y auto gestion.

No pasan inadvertidas para esta Comision Electoral, las disposiciones
convencionales que, de igual manera, las vinculan al respeto y proteccion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, sin embargo, dicha normativa
igualmente pondera el respeto primordial a las formas de autogobierno indigena.
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De lo anterior, se desprende que, si bien la Comision Electoral participé en el
proceso de eleccion del Consejo de Administracion de Santa Cruz Tanaco, la
misma, fue solicitada expresamente por la comunidad a través de una Comision
de Enlace que fue la encargada de establecer, en acompafiamiento de la
Comision Electoral, los parametros, los requisitos que debian cumplir quienes
tuvieran interés en formar el Consejo de Administracion en el citado 6érgano de
gobierno, para lo cual se llevaron a cabo diversas reuniones en las que ademas
de definir los aspectos antes sefialados se establecieron el dia y la hora en que
se realizaron las asambleas de barrio y la propia Asamblea General, actividades
y determinaciones en las que en todo momento se respeté su derecho a la
autodeterminacion, su normativa tradicional y en general su vida interna.

Ahora bien, respecto al principio de no intervencién en la vida interna de las
comunidades indigenas, el Estado Mexicano ha reconocido diversos elementos
fundamentales de la vida colectiva de los pueblos indigenas, incluyendo la posesion
de una estructura social diferente a la de otros sectores de la sociedad, a fin de
que puedan seguir conservando sus instituciones y practicas ancestrales, que
tienen relacién con el sentido de pertenencia a su comunidad, asi como una
relacion espiritual con sus tierras, territorios, aguas Yy otros recursos
tradicionalmente poseidos y utilizados.

El reconocimiento de estos derechos se ha dado a nivel internacional, nacional y
local, siendo un eje rector para ello, el principio de pluriculturalidad previsto en el
articulo 2° de la Constitucién Federal, conforme al cual se reconoce el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacién, que
se efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

En ese tenor, como lo ha considerado la Sala Superior en el expediente
SUP-REC-31/2018 Y ACUMULADOS, en el articulo 2° de la Constitucién Federal
se preve:

o La composicion pluricultural de la Nacién mexicana, sustentada en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
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propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas; vy,

El derecho de autodeterminacioén y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas deriva en su facultad de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superior, que la fraccion VI, del Apartado A, del articulo
2° de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
“soberania de los estados” (fraccién ).

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando la preceptiva constitucional; teniendo los indigenas en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura (fraccion VIII).

En esa tesitura, la configuracion de esos derechos fundamentales, reconoce como
centro de imputacién normativa a las propias comunidades indigenas, asignando a
este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

As

i, puede resumirse que, en términos de la Constitucién Federal, el derecho de

los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el principio
que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen
manifestaciones concretas de autonomia, para:
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a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural;

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos;

c¢) Elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno; v,

d) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como
modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la autodeterminacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de
sus integrantes, es parte fundamental del pleno reconocimiento a su propia
identidad, entendida como una interaccién que mantienen los individuos entre si 'y
de cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la
pertenencia a una comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y
cosmovisiones; elementos que constituyen la base a partir de la cual, los
integrantes de esos grupos culturales construyen sus instituciones, autoridades y
tradiciones.

Por su parte, los articulos 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos: 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 20, 33y 34 de la
Declaracion de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, establecen el derecho de los pueblos indigenas al disfrute
pleno de sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como al derecho
de libre determinacion, estableciendo la obligacion de los Estados partes de
proteger y garantizar los derechos de los pueblos indigenas.
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Bajo dichos parametros, los articulos 10. y 30. de la Constitucién Local reconocen
la existencia de los pueblos indigenas en el Estado de Michoacan,
garantizandoles los derechos consagrados en la Constitucion Federal y en los
instrumentos internacionales relacionados en la materia, tales como el derecho a
la libre determinacién que se ejercera en un marco constitucional de autonomia
en sus ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.

Derivado de lo anterior, se debe considerar que para la elecciéon del Consejo de
Administracion, se implementé un mecanismo de nombramiento, acorde con la
idiosincrasia de la comunidad, representada en la Comisién de Enlace la cual fue
la voz para proponer los términos y plazos para efectuar dicha eleccion, la cual, al
ser acompanada por el Instituto a través de la Comisién Electoral, la eleccion de
esa autoridad comunal fortalece en todo momento sus sistemas normativos
internos, en la idea de que el autogobierno es la dimensién politica del derecho a
la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas e implica el
establecimiento de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre las
y los integrantes de la comunidad.

Es menester sefialar que, la participacion del Instituto se realizé siguiendo la
normativa tradicional de la citada comunidad, respetando sus costumbres,
autoridades comunitarias y procedimientos, vigilando que ninguno de ellos haya
contravenido las disposiciones constitucionales o legales de proteccion y
garantia a los derechos humanos y politico electorales que tienen las y los
ciudadanos de la comunidad de Santa Cruz Tanaco.

De ahi que, la validez de la eleccién del Consejo de Administracién, como
autoridad tradicional, fue desarrollada por la comunidad indigena en
acomparfiamiento de este Instituto, para lo cual se desahogé el procedimiento
antes narrado, de conformidad a lo indicado en el articulo 330 del Cddigo
Electoral, derivado de su derecho a la libre determinacién las comunidades y los
pueblos indigenas de Michoacan podran elegir a sus autoridades municipales y
la integracién de éstas mediante sus usos y costumbres.

Por tanto, se puede concluir que este instituto al calificar y declarar valida la

integracién del Consejo de Administracion para el periodo 2021-2024, dicho acto
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da certeza al proceso de eleccion y con ello, vigilé que la designacion guarde
correspondencia con las fechas, tiempos y plazos que se establecen en el Bando
de Gobierno, en concordancia con el Codigo Electoral, mediante la aprobacion
del acuerdo IEM-CG-251/2021, del veinticuatro de junio afno dos mil veintiuno,
con lo cual concluyé la intervencion legal que corresponde al Instituto.

Ahora bien, en torno al escrito signado por la Licda. Jennifer Martinez Murillo,
Presidenta del Consejo de Administracion, presentado en el Instituto el once de
enero de dos mil veintidés y en el que informa que el C. Flavio Morales Bravo
solicité licencia por tiempo indeterminado como Consejero, asimismo, que
ocupara su lugar el C. JesUs Ignacio Zalpa Zalpa, quien fue designado por las y
los ciudadanos del Barrio San lIsidro de Santa Cruz Tanaco, y que en
consecuencia, solicita se le indique el proceso que corresponda a dicha
sustitucion, se sefala lo siguiente:

Derivado de un analisis del Bando de Gobierno, emitido para regular, entre otros
aspectos, las funciones del Consejo de Administracion de Santa Cruz Tanaco, se
advierte que su articulo 11, establece en relacién a su integracién, que el Consejo
es un érgano colegiado deliberante y auténomo electo popularmente de manera
directa, ademas constituye un érgano responsable de gobernar y administrar a la
poblacién de la Tenencia de Santa Cruz Tanaco y representa la autoridad superior
en los mismos.

Sobre ese tenor, el articulo 16, del mismo cuerpo normativo, determina que los
cargos de Presidente, Conciliacion y Procuracién de Justicia (Sindico) y
consejeros, del Consejo de Administracién, son obligatorios pero no gratuitos,
su remuneracion se fijara en los presupuestos de egresos correspondientes y se
publicara en los estrados y permanentemente en la pagina electronica del Consejo
de Administracion respectivo, a mas tardar a los cinco dias naturales de la
aprobacién del presupuesto de egresos para el periodo correspondiente,
sefialando ademas que estos cargos sélo podran ser renunciables por causa
grave que califique el Consejo de Administracion.

Es importante sefalar, de igual manera que la fraccién |, del articulo 140, del

Bando referido, indica que los Reglamentos de la Tenencia, tendran por objeto
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determinar la normatividad para el adecuado funcionamiento del Consejo de
Administracion como maxima autoridad de la Tenencia y la correcta
administracion del patrimonio, lo cual tiene concordancia con lo sefialado el
articulo transitorio segundo, al indicar que el Consejo de Administraciéon expedira,
los reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias, contado a partir de la vigencia del Bando,
. el cual fue publicado el nueve de septiembre del dos mil trece e inici6 vigencia
quince dias después.

Conforme a los articulos del Bando de Gobierno, se advierte que el citado
documento no contempla el procedimiento, para el caso de que alguno de los
integrantes del Consejo de Administracion, solicite licencia por tiempo
indeterminado y ademas sefiale que sea de su interés renunciar al cargo, como
lo hizo del conocimiento a este Instituto el ciudadano Flavio Morales Bravo, pues
como ya se indicé, el articulo 16 del Bando de Gobierno, dispone gue entre otros,
el cargo de Consejero de Consejo de Administracidn es obligatorio y también que
la Gnica razén para renunciar al mismo, sera la causa grave calificada asi, por el
Consejo de Administracion.

Adicional a las reglas contenidas en el Bando de Gobierno, resulta importarte
referir, que en opinidbn de esta Comision Electoral, corresponde a la Asamblea
General, como maximo 6rgano de autoridad, en atencién a los derechos de
autodeterminacién y autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas, una
decision como la que se analiza, por ser representativa para la comunidad, por lo
que debe ser efectuada bajo el conocimiento, discusién, autorizacion y el respaldo
de la Asamblea General, como maximo 6rgano de gobierno, al respecto es
aplicable la siguiente tesis: “Tesis Xlll/2016. ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA
RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE
PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA
PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES.-.”2

2 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 57 y 58. ‘
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En consecuencia, con base en los argumentos que han sido sefialados, esta
autoridad concluye que la sustitucién de las personas que integren el Consejo de
Administracién, cualquiera que haya sido el motivo de su separacion, recae
directamente en la Asamblea General de la Tenencia de Santa Cruz Tanaco, al
amparo de su normativa y procedimientos internos.

Asimismo, esta Comisién Electoral, reafirma que, las normas que regiran para la
eleccion, y en su caso, renovacion de sus autoridades, deben provenir del interior
de la propia comunidad, con apego a lo establecido en las normas legales; por lo
que realizar algtn tipo de pronunciamiento sobre los procedimientos o metodos de
organizacién implicaria una intromisién a su derecho a la autodeterminacion, lo que
significaria romper por completo su cosmovision.

Robustece lo anterior, lo indicado por la Sala Superior en la Jurisprudencia
37/32016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.2

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1 y 2 de la
Constitucién Federal: 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos: 1, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas; 1, 3y 98 de la Constitucién Local; y, 35 y 330 del Cddigo Electoral, asi
como los diversos 11, 16, 140 y 142, del Bando de Gobierno de la Tenencia de
Santa Cruz Tanaco, se emite el siguiente:

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, namero 19, 2016, p.p. 13-14.
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ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, RESPECTO A LA
PETICION DE SUSTITUCION DE UN INTEGRANTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION COMUNAL DE LA TENENCIA DE SANTA CRUZ TANACO,
MUNICIPIO DE CHERAN, MICHOACAN.

PRIMERO. La Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas, del
Instituto Electoral de Michoacan, es competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se da respuesta a la solicitud presentada por la Licenciada Jennifer
Martinez Murillo, Presidenta del Consejo de Administracion Comunal de Santa
Cruz Tanaco, en los términos precisados en las razones y fundamentos del
presente Acuerdo.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacioén.

SEGUNDO. Notifiquese al ciudadano Flavio Morales Bravo y al Consejo de
Administracion Comunal de Santa Cruz Tanaco.

TERCERO. Remitase a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan,
para los efectos conducentes.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria Virtual celebrada
el veintiocho de abril del dos mil veintidos, la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, integrada por las
Consejeras Electorales Licda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Licda. Carol
Berenice Arellano Rangel y Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, bajo la Presidencia de
la primera de las mencionadas, bajo la Presidencia de la primera de las
mencionadas, ante la Coordinadora de Pueblos Indigenas y Secretaria Técnica de
la Comisién Electoral para la Atencion de los Pueblos Indigenas, Mtra Lizbeht Diaz
Mercado. CONSTE.
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MICHOACAN

- Q
oA Ve X s
Licda. Marl’e & Arlsb.e Mendona. Carol enice Arellano
Diaz de Ledn Rangel
Consejera Electoral y Presidenta de la Consejera Electoral e integrante de la
Comisién Electoral para la Atencién a Comisién Electoral para la Atencién a
Pueblos Indigenas Pueblos Indigenas

Mtra. Lizbeht Diaz Mercado
Secretaria Técnica de la Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas

Las firmas plasmadas en la presente hoja son parte integral del Acuerdo IEM-CEAPI-012/2022, aprobado por unanimidad
de votos de las presentes que integran la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan, en Sesién Extraordinaria Virtual celebrada el veintiocho de abril del dos mil veintidos.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
www.iem.org.mx

Pagina 18 de 18




